
Письмо Минтруда России от 29.12.2022 N 13-5/10/В-18533 <О направлении Комплексного 
межведомственного плана по жизнеустройству инвалидов с психическими расстройствами и 

расстройствами поведения (ментальными нарушениями) на период 2022 - 2025 годов> 

МИНИСТЕРСТВО ТРУДА И СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПИСЬМО

от 29 декабря 2022 г. N 13-5/10/В-18533

Министерство  труда  и  социальной  защиты  Российской  Федерации  информирует  об 
утверждении 28.12.2022 Комплексного межведомственного плана по жизнеустройству инвалидов 
с  психическими  расстройствами  и  расстройствами  поведения  (ментальными  нарушениями) 
Министром труда и социальной защиты Российской Федерации А.О. Котяковым (далее - План) во 
исполнение  пункта  35 Плана  мероприятий  по  реализации  Концепции  развития  в  Российской 
Федерации системы комплексной реабилитации и  абилитации инвалидов,  в  том числе детей-
инвалидов, на период до 2025 года, утвержденного распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 16 августа 2022 г. N 2253-р.

Направляя данный  План, просим обеспечить реализацию соответствующих мероприятий в 
соответствии с обозначенными сроками.

Информацию  о  ходе  выполнения  мероприятий  Плана просим  представлять  в  Минтруд 
России ежегодно, до 20 января года, следующего за отчетным, начиная с 2022 года.

Также информируем о  размещении  Плана на официальном сайте Министерства труда и 
социальной  защиты  Российской  Федерации  и  доступен  по  ссылке: 
https://mintrud.gov.ru/ministry/programms/25.

А.В.ВОВЧЕНКО



Приложение

Утверждаю
Министр труда

и социальной защиты
Российской Федерации

А.О.КОТЯКОВ
29 декабря 2022 г.

КОМПЛЕКСНЫЙ МЕЖВЕДОМСТВЕННЫЙ ПЛАН
ПО ЖИЗНЕУСТРОЙСТВУ ИНВАЛИДОВ С ПСИХИЧЕСКИМИ РАССТРОЙСТВАМИ

И РАССТРОЙСТВАМИ ПОВЕДЕНИЯ (МЕНТАЛЬНЫМИ НАРУШЕНИЯМИ)
НА ПЕРИОД 2022 - 2025 ГГ.

Цель:  формирование  правовых,  социальных,  научно-методических,  институциональных, 
экономических,  кадровых основ жизнеустройства инвалидов с психическими расстройствами и 
расстройствами  поведения  (ментальными  нарушениями),  неспособных  вести  самостоятельный 
образ жизни или способных вести его при помощи других лиц), обеспечивающих нормализацию 
их жизни.

Задачи:

1)  Определение  целевой  группы  инвалидов  с  психическими  расстройствами  и 
расстройствами  поведения  (ментальными  нарушениями),  неспособных  вести  самостоятельной 
образ  жизни  или  способных  его  вести  при  помощи  других  лиц,  и  нуждающихся  в  их 
сопровождении (далее - инвалиды с ментальными нарушениями);

2)  разработка  научно-методических  подходов  к  формированию  основ  жизнеустройства 
инвалидов с ментальными нарушениями;

3)  разработка  нормативного  правового  регулирования  жизнеустройства  инвалидов  с 
ментальными нарушениями;

4)  формирование  организационно-финансовой  модели  жизнеустройства  инвалидов  с 
ментальными нарушениями;

5)  разработка  модели  межведомственного  взаимодействия  в  сферах  здравоохранения, 
образования, социальной защиты населения, физической культуры и спорта, культуры, труда и 
занятости  населения  при  формировании  модели  жизнеустройства  инвалидов  с  ментальными 
нарушениями;

6) информационно-просветительская деятельность;

7)  апробация  и  внедрение  методических  и  нормативных  документов,  направленных  на 
реализацию  организационно-финансовой  модели  жизнеустройства  инвалидов  с  ментальными 
нарушениями в пилотном проекте, с последующим тиражированием апробированной модели во 
всех субъектах Российской Федерации;

8) кадровое обеспечение жизнеустройства инвалидов.



N 
п/п

Наименование мероприятия Сроки 
реализации

Ответственные исполнители Вид документа Ожидаемые результаты

I. Разработка научно-методических подходов к формированию основ жизнеустройства инвалидов с психическими расстройствами и расстройствами 
поведения (ментальными нарушениями) (далее - инвалиды с ментальными нарушениями)

1.1 Разработка  понятийного 
аппарата  к  формированию 
основ  жизнеустройства, 
включая  "сопровождаемое 
проживание" как технологии 
жизнеустройства инвалидов с 
ментальными  нарушениями 
дома  (при  одиноком 
проживании,  проживании  в 
семье  и  малой  группой), 
"социальная  занятость", 
"сопровождаемая  трудовая 
деятельность", 
сопровождение инвалидов, а 
также  основ  нормативного 
правового  регулирования 
организации  содействия 
жизнеустройству  и 
финансирования 
предоставляемых  при  этом 
инвалиду  с  ментальными 
нарушениями услуг

30.12.2022 Минтруд России,
ФГБУ "Федеральный научный 

центр реабилитации инвалидов 
им. Г.А. Альбрехта Минтруда 

России (далее - ФГБУ ФНЦРИ им. 
Г.А. Альбрехта Минтруда 

России),
ФГБУ "Федеральное бюро 

медико-социальной экспертизы" 
Минтруда России (далее - ФГБУ 

ФБ МСЭ Минтруда России),
общественные объединения 

инвалидов,
некоммерческие организации,
общественное движение ОНФ

внесение проекта федерального 
закона "О внесении изменений в 

отдельные законодательные 
акты Российской Федерации по 

вопросам комплексной 
реабилитации и абилитации 
инвалидов" в Правительство 

Российской Федерации

формирование  подходов  к 
нормативно-правовому 
закреплению  и  реализации 
мероприятий  по 
нормализации  жизни 
инвалидов  с  ментальными 
нарушениями  и  организации 
их  социального 
обслуживания  и 
сопровождения  независимо 
от  выбранного  ими  места 
проживания

1.2. Разработка  критериев 
нуждаемости  инвалидов  с 
ментальными  нарушениями 
в  содействии  их 
жизнеустройству, в том числе 

01.02.2023 ФГБУ ФНЦРИ им. Г.А. Альбрехта 
Минтруда России, ФГБУ ФБ МСЭ 

Минтруда России,
высшие исполнительные органы 
Воронежской и Нижегородской 

методические материалы для 
высших исполнительных органов 

субъектов Российской 
Федерации, реализующих 

пилотный проект

обеспечение  инструментария 
оценки  нуждаемости 
инвалидов  с  ментальными 
нарушениями в содействии в 
жизнеустройстве



в  целях  организации 
сопровождаемого 
проживания, 
сопровождаемой  трудовой 
деятельности,  социальной 
занятости, сопровождения

областей, реализующие 
пилотный проект по 

формированию 
организационно-финансовой 

модели жизнеустройства 
инвалидов с нарушениями 

психических функций с учетом 
предоставления им 

необходимой помощи и 
сопровождения, включая 

сопровождаемое проживание, 
техническое задание которого 

утверждено приказом Минтруда 
России от 2 февраля 2022 г. N 40 

(далее - высшие 
исполнительные органы 

субъектов Российской 
Федерации, реализующие 

пилотный проект),
общественные объединения 

инвалидов,
некоммерческие организации,
общественное движение ОНФ,

Минтруд России

1.3. Разработка  методических 
рекомендаций  по 
использованию  информации 
для  чтения  на  бумажном 
носителе,  в  электронном 
виде, на официальных сайтах 
в  информационно-
телекоммуникационной  сети 
"Интернет",  телевидении  в 

01.02.2023 Минтруд России,
ФГБУ ФНЦРИ им. Г.А. Альбрехта 

Минтруда России,
ФГБУ ФБ МСЭ Минтруда России,
некоммерческие организации

методические рекомендации 
для высших исполнительных 

органов субъектов Российской 
Федерации

обеспечение  единого 
подхода  к  доступности 
информации  при 
жизнеустройстве инвалидов с 
ментальными нарушениями в 
быту, в социуме, в том числе 
на  объектах  социальной 
инфраструктуры, с обучением 
инвалидов альтернативной и 



редакции,  доступной  для 
чтения  и  уяснения  лицами, 
имеющими  трудности 
восприятия,  для 
сопровождения  при 
получении  услуг,  включая 
сопровождаемое 
проживание, а также макетов 
предоставления 
информации, 
представленной  в  виде 
инфографики  или  в  иных 
формах,  доступных  для 
восприятия  лицами, 
имеющими  речевые, 
сенсорные  и  иные 
нарушения, 
обусловливающие  трудности 
восприятия информации

дополнительной 
коммуникации  в  ходе 
получения образования.

1.4. Подготовка  методических 
рекомендаций  по  порядку 
получения, учета и хранения 
мнения  инвалидов  с 
ментальными  нарушениями 
и  их  законных 
представителей  о 
предпочтительной  форме 
жизнеустройства инвалидов с 
ментальными нарушениями с 
учетом  предоставления  им 
необходимой  помощи  и 
сопровождения,  включая 
сопровождаемое 

01.02.2023 ФГБУ ФНЦРИ им. Г.А. Альбрехта 
Минтруда России,

ФГБУ ФБ МСЭ Минтруда России,
общественные объединения 

инвалидов,
некоммерческие организации,
общественное движение ОНФ,

Минтруд России

методические рекомендации 
для высших исполнительных 

органов субъектов Российской 
Федерации реализующих 

пилотный проект

обеспечение  единого 
подхода  к  учету  мнения 
инвалидов  с  ментальными 
нарушениями  и  их  законных 
представителей  по  вопросам 
жизнеустройства инвалидов с 
ментальными нарушениями с 
учетом  предоставления  им 
необходимой  помощи  и 
сопровождения



проживание,  для  целей 
организации 
сопровождаемого 
проживания  инвалидов  с 
ментальными  нарушениями, 
разработка  примерной 
анкеты  мнения  инвалидов  с 
ментальными  нарушениями 
и  их  законных 
представителей  о 
предпочтительной  форме 
жизнеустройства инвалидов с 
ментальными нарушениями с 
учетом  предоставления  им 
необходимой  помощи  и 
сопровождения,  включая 
сопровождаемое 
проживание  инвалидов  с 
ментальными нарушениями

1.5. Разработка  предложений  по 
форме  статистического 
наблюдения  по 
сопровождаемому 
проживанию,  социальной 
занятости,  сопровождаемой 
трудовой  деятельности, 
сопровождению инвалидов

01.05.2023 Минтруд России,
ФГБУ ФНЦРИ им. Г.А. Альбрехта 

Минтруда России,
общественные объединения 

инвалидов,
некоммерческие организации,
общественное движение ОНФ

методические материалы для 
высших исполнительных органов 

субъектов Российской 
Федерации, реализующих 

пилотный проект

формирование  инструментов 
для  оценки  состояния  и 
динамики  развития 
сопровождаемого 
проживания,  социальной 
занятости,  сопровождаемой 
трудовой  деятельности, 
сопровождения инвалидов

1.6. Разработка  методических 
основ  ассистивных  услуг  и 
сопровождения, 
предоставляемых инвалидам 
с ментальными нарушениями 

30.12.2023 Минтруд России,
ФГБУ ФНЦРИ им. Г.А. Альбрехта 

Минтруда России,
ФГБУ ФБ МСЭ Минтруда России, 

общественные объединения 

методические материалы для 
высших исполнительных органов 

субъектов Российской 
Федерации

обеспечение 
организационных 
инструментов 
жизнеустройства инвалидов с 
ментальными  нарушениями, 



при  их  жизнеустройстве,  в 
том  числе  при 
сопровождаемом 
проживании, 
сопровождаемой  трудовой 
деятельности,  социальной 
занятости,  включая 
проработку  вопроса  о 
расширении  понятия 
"социальное 
сопровождение"  путем 
включения в него:
-  содействия  инвалидам  с 
ментальными  нарушениями 
в  выборе  организаций, 
предоставляющих 
социальные  услуги,  в  том 
числе  по  сопровождаемому 
проживанию, 
сопровождаемой  трудовой 
деятельности  и  социальной 
занятости,  медицинских, 
реабилитационных, 
образовательных,  досуговых 
услуг,  услуг  в  области 
адаптивной  физической 
культуры  и  адаптивного 
спорта и других услуг;
координацию 
предоставления  таких  услуг, 
в  том  числе  мониторинг 
жизненной  ситуации 
инвалидов  с  ментальными 

инвалидов,
некоммерческие организации,
общественное движение ОНФ,

Фонд поддержки детей, 
находящихся в трудной 

жизненной ситуации

включая  сопровождаемое 
проживание, 
сопровождаемое 
трудоустройство, социальную 
занятость  и  иного 
сопровождения  инвалидов  с 
ментальными нарушениями



нарушениями  и  оказание 
содействия  при  решении 
проблем  в  органах  и 
организациях  различной 
ведомственной 
принадлежности

1.7. Разработка  методических 
основ  включения 
ассистивных  услуг  и 
сопровождения  в 
Федеральный  перечень 
реабилитационных 
мероприятий,  технических 
средств  реабилитации  и 
услуг,  предоставляемых 
инвалиду  с  ментальными 
нарушениями,  как  мер 
социальной защиты

30.12.2023 Минтруд России,
ФГБУ ФНЦРИ им. Г.А. Альбрехта 

Минтруда России,
ФГБУ ФБ МСЭ Минтруда России,

общественные объединения 
инвалидов,

некоммерческие организации,
общественное движение ОНФ,

Фонд поддержки детей, 
находящихся в трудной 

жизненной ситуации

доклад в Совет при 
Правительстве Российской 

Федерации по вопросам 
попечительства в социальной 

сфере, содержащий 
предложения по 

целесообразности введения 
ассистивных услуг в 
нормативные акты

обеспечение 
организационных 
инструментов 
жизнеустройства инвалидов с 
ментальными  нарушениями, 
включая  сопровождаемое 
проживание, 
сопровождаемое 
трудоустройство, социальную 
занятость  и  иного 
сопровождения  инвалидов  с 
ментальными нарушениями

1.8. Формирование  примерного 
перечня,  стандартов  и 
объема:
1)  социальных  услуг, 
предоставляемых  при 
содействии  жизнеустройству 
инвалидов  с  ментальными 
нарушениями,  в  том  числе 
при  сопровождаемом 
проживании, 
сопровождаемой  трудовой 
деятельности,  социальной 
занятости;
2)  услуг,  предоставляемых 

30.12.2023 Минтруд России,
ФГБУ ФНЦРИ им. Г.А. Альбрехта 

Минтруда России,
органы исполнительной власти 

субъектов Российской 
Федерации, реализующие 

пилотный проект,
общественные объединения 

инвалидов,
некоммерческие организации,
общественное движение ОНФ

примерные перечни для высших 
исполнительных органов 

субъектов Российской 
Федерации

обеспечение  единого 
подхода  к  организации 
сопровождения  инвалидов  с 
ментальными нарушениями с 
психическими 
расстройствами  и 
расстройствами  поведения 
(ментальными нарушениями)



инвалиду  с  ментальными 
нарушениями  в  рамках 
сопровождения,  в  том числе 
социального  сопровождения 
и  сопровождения  при 
содействии  занятости, 
ассистивных услуг

1.9. Разработка  порядка 
определения 
индивидуального  перечня, 
объема  и  периодичности 
предоставления  услуг 
инвалиду  с  ментальными 
нарушениями  при 
содействии  ему  в 
жизнеустройстве, в том числе 
при  сопровождаемом 
проживании, 
сопровождаемой  трудовой 
деятельности,  социальной 
занятости,  сопровождения  в 
зависимости  от  его 
нуждаемости  в  посторонней 
помощи

30.12.2023 Минтруд России,
ФГБУ ФНЦРИ им. Г.А. Альбрехта 

Минтруда России,
ФГБУ ФБ МСЭ Минтруда России,
органы исполнительной власти 

субъектов Российской 
Федерации, реализующие 

пилотный проект,
общественные объединения 

инвалидов,
некоммерческие организации,
общественное движение ОНФ,

Фонд поддержки детей, 
находящихся в трудной 

жизненной ситуации

примерный порядок 
определения для высших 
исполнительных органов 

субъектов Российской 
Федерации

обеспечение  единого 
порядка  по  организации 
сопровождаемого 
проживания, 
сопровождаемого 
трудоустройства,  социальной 
занятости  и  сопровождения 
инвалидов  с  ментальными 
нарушениями

1.10
.

Определение  критериев  и 
порядка  проведения  оценки 
качества  и  доступности 
сопровождаемого 
проживания, 
сопровождаемого 
трудоустройства,  социальной 
занятости  и  сопровождения 

30.12.2023 Минтруд России,
ФГБУ ФНЦРИ им. Г.А. Альбрехта 

Минтруда России,
ФГБУ ФБ МСЭ Минтруда России,
органы исполнительной власти 

субъектов Российской 
Федерации, реализующие 

пилотный проект,

примерный порядок проведения 
оценки для высших 

исполнительных органов 
субъектов Российской 

Федерации, реализующих 
пилотный проект

обеспечение  единого 
подхода к оценке качества и 
доступности для инвалидов с 
ментальными  нарушениями 
сопровождаемого 
проживания, 
сопровождаемого 
трудоустройства,  социальной 



инвалидов  с  ментальными 
нарушениями, в  том числе с 
использованием 
информационных технологий

общественные объединения 
инвалидов,

некоммерческие организации,
общественное движение ОНФ

занятости, сопровождения

1.11
.

Разработка  методических 
рекомендаций  по 
организации  жилого 
пространства  для 
сопровождаемого 
проживания  инвалидов  с 
ментальными  нарушениями 
малыми группами

01.02.2023 Минтруд России,
ФГБУ ФНЦРИ им. Г.А. Альбрехта 

Минтруда России,
ФГБУ ФБ МСЭ Минтруда России, 
органы исполнительной власти 

субъектов Российской 
Федерации, реализующие 

пилотный проект,
общественные объединения 

инвалидов,
некоммерческие организации,
общественное движение ОНФ,

Фонд поддержки детей, 
находящихся в трудной 

жизненной ситуации

методические рекомендации 
для высших исполнительных 

органов субъектов Российской 
Федерации

обеспечение  единого 
подхода  при  организации 
жилого  пространства  для 
сопровождаемого 
проживания  инвалидов  с 
ментальными  нарушениями 
малыми группами

1.12
.

Подготовка  методических 
основ  по  вопросу  правового 
статуса  жилья  для  целей 
сопровождаемого 
проживания  инвалидов  с 
ментальными  нарушениями 
малыми  группами  и 
оснований  для  его 
предоставления

30.12.2023 Минтруд России,
Минстрой России,

ФГБУ ФНЦРИ им. Г.А. Альбрехта 
Минтруда России, ФГБУ ФБ МСЭ 

Минтруда России, органы 
исполнительной власти 
субъектов Российской 

Федерации, реализующие 
пилотный проект, общественные 

объединения инвалидов,
некоммерческие организации,
общественное движение ОНФ

методические материалы для 
высших исполнительных органов 

субъектов Российской 
Федерации

определение  правового 
статуса  жилых  помещений, 
предоставляемых  инвалидам 
с ментальными нарушениями 
для  целей  сопровождаемого 
проживания  малыми 
группами и основания для его 
предоставления инвалидам с 
ментальными  нарушениями 
или  организациям, 
предоставляющим 
соответствующие услуги



1.13
.

Подготовка  методических 
основ  по  вопросам 
государственной  поддержки 
сопровождаемого 
совместного  проживания 
инвалидов  с  ментальными 
нарушениями  малыми 
группами  в  обычных  местах 
проживания

30.12.2023 Минтруд России,
ФГБУ ФНЦРИ им. Г.А. Альбрехта 

Минтруда России,
органы исполнительной власти 

субъектов Российской 
Федерации, реализующие 

пилотный проект,
общественные объединения 

инвалидов,
некоммерческие организации,
общественное движение ОНФ

доклад в Совет при 
Правительстве Российской 

Федерации по вопросам 
попечительства в социальной 

сфере, содержащий 
предложения по мерам 

государственной поддержки и 
экономическое обоснование их 

введения

обеспечение  возможности 
принятия  управленческих 
решений  по  вопросам 
государственной  поддержки 
в  части  государственных 
гарантий  сопровождаемого 
совместного  проживания 
инвалидов  с  ментальными 
нарушениями  и  подготовка 
экономического обоснования 
их возможного введения

1.14
.

Проработка  вопроса  о 
включении  в 
индивидуальную  программу 
реабилитации  (абилитации) 
инвалида  с  ментальными 
нарушениями нуждаемости в 
содействии  в 
жизнеустройстве, в том числе 
в  ассистивных  услугах  и 
сопровождении

30.12.2023 Минтруд России,
ФГБУ ФНЦРИ им. Г.А. Альбрехта 

Минтруда России,
ФГБУ ФБ МСЭ Минтруда России,

общественные объединения 
инвалидов,

некоммерческие организации,
общественное движение ОНФ

подготовка предложений по 
внесению изменений в форму 
индивидуальной программы 
реабилитации и абилитации 

инвалидов и методика 
включения нуждаемости в 

содействии в жизнеустройстве, в 
том числе в ассистивных услугах 

и сопровождении в 
индивидуальную программу 
реабилитации и абилитации

обеспечение 
организационных 
механизмов  учета 
индивидуальной 
нуждаемости  инвалида  с 
ментальными нарушениями в 
содействии  в 
жизнеустройстве

1.15
.

Обеспечение  мониторинга 
сопровождаемого 
проживания, 
сопровождаемого 
трудоустройства,  социальной 
занятости  и  сопровождения 
инвалидов  с  ментальными 
нарушениями, в  том числе с 
использованием 
информационных технологий

30.12.2023 органы исполнительной власти 
субъектов Российской 

Федерации,
ФГБУ ФНЦРИ им. Г.А. Альбрехта 

Минтруда России,
Минтруд России

доклад в Совет при 
Правительстве Российской 

Федерации по вопросам 
попечительства в социальной 

сфере

обеспечение  мониторинга 
качества  и  доступности  для 
инвалидов  с  ментальными 
нарушениями 
сопровождаемого 
проживания, 
сопровождаемого 
трудоустройства,  социальной 
занятости, сопровождения



1.16
.

Подготовка  предложений  по 
урегулированию  вопросов 
опеки  и  попечительства 
инвалидов  с  ментальными 
нарушениями  при 
сопровождаемом 
проживании  и  иных 
технологиях 
жизнеустройства,  в  том 
числе:
1)  исключение  возможности 
исполнения  обязанностей 
опекуна/попечителя 
организацией,  оказывающей 
социальные  и  медицинские 
услуги 
недееспособному/ограничен
но  дееспособному 
гражданину,  в  качестве  его 
единственного 
опекуна/попечителя;
2)  установление 
возможности  возложения 
исполнения  обязанностей 
опекуна/попечителя  на 
организации,  которые  не 
оказывают  подопечному 
социальные  и  медицинские 
услуги  (опекунские 
организации);
3)  установление 
возможности  совместного 
исполнения 

01.10.2023 Минтруд России,
Институт законодательства и 

сравнительного правоведения 
при Правительстве Российской 

Федерации,
общественные объединения 

инвалидов,
некоммерческие организации,
общественное движение ОНФ

доклад в Совет при 
Правительстве Российской 

Федерации по вопросам 
попечительства в социальной 

сфере

Совершенствование  порядка 
правового  регулирования 
вопросов  опеки  и 
попечительства  при 
сопровождаемом 
проживании  и  иных  формах 
жизнеустройства, в целях:
- создания правовых условий 
для  сопровождаемого 
проживания  недееспособных 
и ограниченно дееспособных 
граждан;
-  снижение  рисков 
злоупотреблений  и 
ненадлежащего  выполнения 
полномочий 
опекунами/попечителями.



(одновременного 
соисполнения)  обязанностей 
опекуна/попечителя 
гражданином  и 
организацией,  оказывающей 
социальные  или 
медицинские  услуги,  либо 
опекунской организацией.
4)  изменение  норм, 
запрещающих  назначать 
опекунов/попечителей 
недееспособным  или 
ограниченно  дееспособным 
гражданам,  помещенным 
под  надзор  в  организации, 
оказывающие  социальные 
или  медицинские  услуги,  и 
установление  возможности 
назначения 
опекунов/попечителей  этим 
гражданам  ("внешнего" 
опекуна/попечителя)

1.17 Подготовка  предложений  по 
возможности  привлечения 
государством  граждан  и 
организаций  к 
осуществлению  опеки  и 
попечительства 
недееспособных  и 
ограниченно  дееспособных 
граждан,  которым  не 
назначен  опекун  или 
попечитель,  включая 

01.10.2023 Минтруд России,
Минздрав России,

ФГБУ ФБ МСЭ Минтруда России,
ФГБУ ФНЦРИ им. Г.А. Альбрехта 

Минтруда России,
общественные объединения 

инвалидов,
некоммерческие организации,
общественное движение ОНФ

доклад в Совет при 
Правительстве Российской 

Федерации по вопросам 
попечительства в социальной 

сфере

Создание  правовых  гарантий 
привлечения  государством 
граждан  и  организаций  к 
осуществлению  опеки  и 
попечительства 
недееспособных  и 
ограниченно  дееспособных 
граждан,  которым  не 
назначен  опекун  или 
попечитель,  включая 
формирование  института 



формирование  института 
"общественных  опекунов 
(попечителей)", 
исполняющих  обязанности  в 
качестве гражданского долга, 
в  том  числе  за 
вознаграждение

"общественных  опекунов 
(попечителей)", 
исполняющих  обязанности  в 
качестве гражданского долга, 
в  том  числе  за 
вознаграждение

1.18
.

Подготовка  предложений  по 
изменению  регулирования 
порядка  выписки  из 
стационарных  организаций 
социального  обслуживания, 
предназначенных  для  лиц, 
страдающих  психическими 
расстройствами,  граждан,  не 
способных  вести 
самостоятельный  образ 
жизни  или  способных  вести 
его при помощи других лиц

01.08.2023 Минтруд России,
Минздрав России,

ФГБУ ФБ МСЭ Минтруда России,
общественные объединения 

инвалидов,
некоммерческие организации,
общественное движение ОНФ

доклад в Совет при 
Правительстве Российской 

Федерации по вопросам 
попечительства в социальной 

сфере

определение  порядка 
правового  регулирования 
порядка  выписки  из 
стационарных  организаций 
социального  обслуживания, 
предназначенных  для  лиц, 
страдающих  психическими 
расстройствами,  граждан  не 
способных  вести 
самостоятельный  образ 
жизни  или  способных  вести 
его при помощи других лиц

II. Разработка и принятие нормативных правовых актов по вопросам жизнеустройства инвалидов с ментальными нарушениями

2. Определение  и 
законодательное 
закрепление  основ 
жизнеустройства инвалидов с 
ментальными нарушениями

30.12.2022 Минтруд России,
ФГБУ ФНЦРИ им. Г.А. Альбрехта 

Минтруда России,
ФГБУ ФБ МСЭ Минтруда России,
органы исполнительной власти 

субъектов Российской 
Федерации, реализующие 

пилотный проект,
общественные объединения 

инвалидов,
некоммерческие организации,

внесение проекта федерального 
закона "О внесении изменений в 

отдельные законодательные 
акты Российской Федерации по 

вопросам комплексной 
реабилитации и абилитации 
инвалидов" в Правительство 

Российской Федерации

правовое  обеспечение 
жизнеустройства инвалидов с 
ментальными  нарушениями, 
в том числе законодательное 
закрепление  таких  понятий 
как  "сопровождаемое 
проживание",  реализуемое 
при  проживании  вне 
стационарных  организаций 
социального  обслуживания, 
закрепление различных форм 



общественное движение ОНФ сопровождаемого 
проживания инвалидов, в том 
числе  такой  формы,  как 
сопровождаемое  совместное 
проживание  малых  групп 
инвалидов  в  отдельных 
жилых  помещениях,  а  также 
"сопровождение инвалидов", 
"сопровождаемая 
социальная  занятость", 
"сопровождаемая  трудовая 
деятельность",  определение 
целевых  реабилитационных 
групп  инвалидов  с 
ментальными  нарушениями, 
нуждающихся  в 
сопровождении, 
регулирование  перечня, 
стандартов,  объема  и 
периодичности  услуг  по 
основным  направлениям 
реабилитации  и  абилитации, 
а  также  порядков  их 
предоставления,  форм 
социального  обслуживания, 
порядка  нормативно-
правового  регулирования 
предоставления  услуг 
инвалидам  при 
сопровождаемом 
проживании, 
сопровождаемой  трудовой 
деятельности,  социальной 



занятости инвалидов

2.1. Подготовка  предложений  по 
нормативно-правовому 
регулированию 
сопровождаемого 
совместного  проживания 
инвалидов  с  ментальными 
нарушениями  малыми 
группами  в  обычных  местах 
проживания

в течение 6 
месяцев с 
момента 

принятия закона, 
разработка 

которого 
предусмотрена 

пунктом 2 
настоящего 

плана

Минтруд России,
ФГБУ ФНЦРИ им. Г.А. Альбрехта 

Минтруда России,
ФГБУ ФБ МСЭ Минтруда России,
органы исполнительной власти 

субъектов Российской 
Федерации, реализующие 

пилотный проект,
общественные объединения 

инвалидов,
некоммерческие организации,
общественное движение ОНФ

проект постановления 
Правительства Российской 

Федерации

определение  порядка 
правового  регулирования 
сопровождаемого 
совместного  проживания 
инвалидов  с  ментальными 
нарушениями  малыми 
группами  в  обычных  местах 
проживания

2.2. Подготовка  предложений  по 
нормативно-правовому 
регулированию 
сопровождаемой  трудовой 
деятельности  инвалидов  с 
ментальными нарушениями

в течение 6 
месяцев с 
момента 

принятия закона, 
разработка 

которого 
предусмотрена 

пунктом 2 
настоящего 

плана

Минтруд России,
ФГБУ ФНЦРИ им. Г.А. Альбрехта 

Минтруда России,
ФБ МСЭ Минтруда России,

органы исполнительной власти 
субъектов Российской 

Федерации, реализующие 
пилотный проект,

общественные объединения 
инвалидов,

некоммерческие организации,
общественное движение ОНФ

проект приказа Минтруда 
России

определение  порядка 
правового  регулирования 
вопросов  организации 
трудовой  занятости 
инвалидов  с  ментальными 
нарушениями в том числе на 
специальных  рабочих  местах 
для  трудоустройства 
инвалидов и в созданных для 
труда  инвалидов 
предприятиях,  а  также 
расширение  понятия 
"специальные  рабочие 
места"  за  счет  включения  в 
него  ассистивных  услуг  при 
осуществлении  трудовой 
деятельности

2.3. Подготовка  предложений  по в течение 6 Минтруд России, проект приказа Минтруда определение  порядка 



нормативно-правовому 
регулированию  вопросов 
социальной  занятости 
инвалидов  с  ментальными 
нарушениями

месяцев с 
момента 

принятия закона, 
разработка 

которого 
предусмотрена 

пунктом 2 
настоящего 

плана

ФГБУ ФНЦРИ им. Г.А. Альбрехта 
Минтруда России,

ФГБУ ФБ МСЭ
Минтруда России,

органы исполнительной власти 
субъектов Российской 

Федерации, реализующие 
пилотный проект,

общественные объединения 
инвалидов,

некоммерческие организации,
общественное движение ОНФ

России правового  регулирования 
социальной  занятости 
инвалидов  с  ментальными 
нарушениями с
включением  предоставления 
ассистивных  услуг  при 
осуществлении  социальной 
занятости

2.4. Подготовка  предложений  по 
законодательному 
закреплению  в  Жилищном 
кодексе Российской 
Федерации правового статуса 
жилья  для  целей 
сопровождаемого 
проживания  инвалидов  с 
ментальными  нарушениями 
малыми  группами  и 
оснований  для  его 
предоставления

30.12.2024 Минтруд России,
Минстрой России,
Минздрав России,

Минобрнауки России,
Минфин России,

ФГБУ ФНЦРИ им. Г.А. Альбрехта 
Минтруда России,

ФГБУ ФБ МСЭ Минтруда России,
органы исполнительной власти 

субъектов Российской 
Федерации, реализующие 

пилотный проект,
общественные объединения 

инвалидов,
некоммерческие организации

проект федерального закона подготовлены  предложения 
по  законодательному 
закреплению  в  Жилищном 
кодексе Российской 
Федерации правового статуса 
жилья  для  целей 
сопровождаемого 
проживания  инвалидов  с 
ментальными  нарушениями 
малыми  группами  и 
оснований  для  его 
предоставления

2.5. Подготовка  предложений  по 
изменениям  в  примерный 
перечень социальных  услуг 
по  видам  социальных  услуг 
(постановление 

30.12.2024 Минтруд России,
ФГБУ ФНЦРИ им. Г.А. Альбрехта 

Минтруда России,
общественные объединения 

инвалидов,

проект постановления 
Правительства Российской 

Федерации

правовое  обеспечение 
единого  подхода  к  услугам, 
оказываемым  при 
жизнеустройстве инвалидов с 
ментальными нарушениями



Правительства  Российской 
Федерации от 24 ноября 2014 
г.  N  1236)  по  результатам 
научно-методологической 
проработки  вопросов 
жизнеустройства инвалидов с 
ментальными  нарушениями 
в соответствии с  пунктом 1.8 
настоящего  комплексного 
плана мероприятий

некоммерческие организации,
общественное движение ОНФ

2.6. Утверждение  федеральных 
форм  статистического 
наблюдения  по  вопросам 
сопровождаемого 
проживания

30.12.2024 Минтруд России,
ФГБУ ФНЦРИ им. Г.А. Альбрехта 

Минтруда России,
общественные объединения 

инвалидов,
некоммерческие организации,
общественное движение ОНФ

приказ Росстата создание  инструмента  для 
оценки  состояния  и 
динамики  развития 
сопровождаемого 
проживания,  социальной 
занятости,  сопровождаемой 
трудовой  деятельности, 
сопровождения  инвалидов  с 
ментальными нарушениями

2.7. Утверждение  критериев 
нуждаемости  инвалидов  с 
ментальными  нарушениями 
в  содействии  их 
жизнеустройству, в том числе 
в  целях  организации 
сопровождаемого 
проживания, 
сопровождаемой  трудовой 
деятельности,  социальной 
занятости, сопровождения

30.12.2024 Минтруд России,
ФГБУ ФНЦРИ им. Г.А. Альбрехта 

Минтруда России,
ФГБУ ФБ МСЭ Минтруда России,

общественные объединения 
инвалидов,

некоммерческие организации,
общественное движение ОНФ

приказ Минтруда России обеспечение  единого 
инструментария  оценки 
нуждаемости  инвалидов  с 
ментальными нарушениями в 
содействии  их 
жизнеустройству, в том числе 
в  персональной  помощи 
(ассистивных услугах), в целях 
организации  их 
сопровождаемого 
проживания, 
сопровождаемой  трудовой 
деятельности,  социальной 



занятости и сопровождения

2.8. Утверждение  примерного 
порядка  определения 
индивидуального  перечня, 
объема  и  периодичности 
предоставления  услуг 
инвалиду  при  содействии  в 
жизнеустройстве

30.12.2024 Минтруд России приказ Минтруда России создание  единого  порядка  к 
порядку  оказания  услуг  при 
организации 
сопровождаемого 
проживания, 
сопровождаемой  трудовой 
деятельности,  социальной 
занятости,  сопровождения 
инвалидов

2.9. Включение  в 
индивидуальную  программу 
реабилитации  (абилитации) 
инвалида  сведений  о 
нуждаемости в содействии в 
жизнеустройстве, в том числе 
в  ассистивных  услугах  и 
сопровождении

30.12.2024 Минтруд России приказ Минтруда России обеспечение  механизма 
учета  индивидуальной 
нуждаемости  инвалидов  в 
ассистивных  услугах  и 
сопровождении

2.10
.

Разработка рекомендаций по 
организации 
межведомственного 
взаимодействия 
исполнительных  органов 
государственной  власти 
субъектов  Российской 
Федерации при  организации 
сопровождаемого 
проживания, 
сопровождаемой  трудовой 
деятельности,  социальной 
занятости  и  сопровождения 

30.12.2023 Минтруд России,
ФГБУ ФНЦРИ им. Г.А. Альбрехта 

Минтруда России,
ФГБУ ФБ МСЭ Минтруда России,

общественные объединения 
инвалидов,

некоммерческие организации,
общественное движение ОНФ

методические рекомендации определение  единого 
подхода  к  правовому 
регулированию  вопросов 
межведомственного 
взаимодействия



инвалидов

2.11
.

Разработка  и  внесение 
изменений  в 
законодательство Российской 
Федерации, 
предусматривающее 
нормативно-правовое 
закрепление  различных 
форм  сопровождаемого 
проживания  инвалидов,  в 
том числе такой формы,  как 
сопровождаемое совместное 
проживание  малых  групп 
инвалидов  в  отдельных 
жилых  помещениях  по 
результатам  реализации 
проектов  по  формированию 
организационно-финансовой 
модели  жизнеустройства 
инвалидов  с  ментальными 
нарушениями  в  пилотных 
субъектах  Российской 
Федерации

30.12.2024 Минтруд России,
ФГБУ ФНЦРИ им. Г.А. Альбрехта 

Минтруда России,
ФГБУ ФБ МСЭ Минтруда России,

общественные объединения 
инвалидов,

некоммерческие организации,
общественное движение ОНФ,

Минстрой России
Минфин России,

Минэкономразвития России,
Минобрнауки России,

Минздрав России

внесение проектов федеральных 
законов  в  Правительство 
Российской  Федерации  в  целях 
законодательного  закрепления 
изменений в:
Федеральный  закон от  24 
ноября  1995  г.  N  181-ФЗ  "О 
социальной защите инвалидов в 
Российской Федерации",
Федеральный  закон от  23 
декабря  2013  г.  N  442-ФЗ  "Об 
основах  социального 
обслуживания  граждан  в 
Российской Федерации",
Закон Российской Федерации "О 
психиатрической  помощи  и 
гарантиях  прав  граждан  при  ее 
оказании" от 2 июля 1992 года N 
3185-1-ФЗ,
Закон Российской Федерации от 
19  апреля  1991  г.  N  1032-1  "О 
занятости  населения  в 
Российской Федерации",
Федеральный  закон от  24 
ноября  1995  г.  N  48-ФЗ  "Об 
опеке и попечительстве",
Жилищный  кодекс Российской 
Федерации,
Гражданский  кодекс Российской 
Федерации,
Гражданский  процессуальный 
кодекс Российской Федерации

правовое  регулирование 
вопросов  различных  форм 
сопровождаемого 
проживания инвалидов, в том 
числе  такой  формы,  как 
сопровождаемое  совместное 
проживание  малых  групп 
инвалидов  в  отдельных 
жилых помещениях, с учетом 
реализации  проектов  по 
формированию 
организационно-финансовой 
модели  жизнеустройства 
инвалидов  с  ментальными 
нарушениями  в  пилотных 
субъектах  Российской 
Федерации, вопросов опеки и 
попечительства 
совершеннолетних 
недееспособных  граждан, 
выбравших  сопровождаемое 
проживание



III. Реализация проектов по формированию организационно-финансовой модели жизнеустройства инвалидов с учетом предоставления необходимого им 
сопровождения в пилотных субъектах Российской Федерации

3.1. Разработка  программы 
("дорожной карты") субъекта 
Российской  Федерации  - 
участника пилотного проекта 
субъекта  Российской 
Федерации,  реализующего 
пилотный  проект,  по  его 
реализации  на  основе 
технического  задания  на 
выполнение  пилотного 
проекта

30.12.2022 высшие исполнительные органы 
субъектов Российской 

Федерации, реализующие 
пилотный проект,

ФГБУ ФНЦРИ им. Г.А. Альбрехта 
Минтруда России,

с участием некоммерческих 
организаций, общественного 

объединения ОНФ

нормативный акт высших 
исполнительных органов 

субъектов Российской 
Федерации, реализующих 

пилотный проект

обеспечение  реализации 
пилотного  проекта 
посредством  выполнения 
мероприятий,  включенных  в 
программу  ("дорожную 
карту")  субъекта  Российской 
Федерации  -  участника 
пилотного проекта

3.2. Апробация  критериев 
нуждаемости  инвалидов  с 
ментальными  нарушениями 
в  содействии  их 
жизнеустройству, в том числе 
в  целях  организации 
сопровождаемого 
проживания, 
сопровождаемой  трудовой 
деятельности,  социальной 
занятости, сопровождения

в течение 2022 - 
2023 гг. 

ежегодный 
доклад до 1 

февраля года, 
следующего за 

отчетным, 
начиная с отчета 

за 2022 г.

высшие исполнительные органы 
субъектов Российской 

Федерации, реализующие 
пилотный проект, ФГБУ ФНЦРИ 

им. Г.А. Альбрехта Минтруда 
России, ФГБУ ФБ МСЭ Минтруда 

России, с участием 
некоммерческих организаций, 
общественного объединения 

ОНФ

отчет об апробации; определения  возможности  и 
целесообразности 
использования  критериев 
нуждаемости  инвалидов  с 
ментальными нарушениями в 
содействии  их 
жизнеустройству, в том числе 
в  целях  организации 
сопровождаемого 
проживания, 
сопровождаемой  трудовой 
деятельности,  социальной 
занятости, сопровождения

ежегодно - отчет в Минтруд 
России

3.3. Апробация  методических 
рекомендаций  по 
использованию  информации 
для  чтения  на  бумажном 
носителе,  в  электронном 

в течение 2022 - 
2023 гг. 

ежегодный 
доклад до 1 

февраля года, 

высшие исполнительные органы 
субъектов Российской 

Федерации, реализующие 
пилотный проект,

ФГБУ ФНЦРИ им. Г.А. Альбрехта 

отчет об апробации; разработка единых подходов 
к  формированию 
информационной 
доступности для инвалидов с 
ментальными нарушениями

ежегодно - отчет в Минтруд 
России



виде, на официальных сайтах 
в  информационно-
телекоммуникационной  сети 
"Интернет",  телевидении  в 
редакции,  доступной  для 
чтения  и  уяснения  лицами, 
имеющими  трудности 
восприятия,  для 
сопровождения  при 
получении  услуг,  включая 
сопровождаемое 
проживание

следующего за 
отчетным, 

начиная с отчета 
за 2022 г.

Минтруда России,
ФГБУ ФБ МСЭ Минтруда России, 

с участием некоммерческих 
организаций, общественного 

объединения ОНФ

3.4. Апробация  методических 
рекомендаций  по  порядку 
получения, учета и хранения 
мнения  инвалидов  с 
ментальными  нарушениями 
и  их  законных 
представителей  о 
предпочтительной  форме 
жизнеустройства инвалидов с 
ментальными нарушениями с 
учетом  предоставления  им 
необходимой  помощи  и 
сопровождения,  включая 
сопровождаемое 
проживание,  для  целей 
организации 
сопровождаемого 
проживания  инвалидов  с 
ментальными  нарушениями, 
а  также  апробация 
примерной  анкеты  мнения 

в течение 2022 - 
2023 гг. 

ежегодный 
доклад до 1 

февраля года, 
следующего за 

отчетным, 
начиная с отчета 

за 2022 г.

высшие исполнительные органы 
субъектов Российской 

Федерации, реализующие 
пилотный проект,

ФГБУ ФНЦРИ им. Г.А. Альбрехта 
Минтруда России,

ФГБУ ФБ МСЭ Минтруда России, 
с участием некоммерческих 

организаций, общественного 
объединения ОНФ

отчет об апробации; формирование  единого 
подхода  к  учету  мнения 
недееспособных инвалидов с 
ментальными  нарушениями 
по  вопросам  его 
жизнеустройства, 
удовлетворения  его 
потребностей, осуществления 
его  прав  и  исполнения 
обязанностей

ежегодно - отчет в Минтруд 
России



инвалидов  с  ментальными 
нарушениями и их законных 
представителей  о 
предпочтительной  форме 
жизнеустройства инвалидов с 
ментальными нарушениями с 
учетом  предоставления  им 
необходимой  помощи  и 
сопровождения,  включая 
сопровождаемое 
проживание  инвалидов  с 
ментальными нарушениями

3.5. Формирование  перечня, 
стандартов и объема:
1)  социальных  услуг, 
предоставляемых  при 
содействии  жизнеустройству 
инвалидов  с  ментальными 
нарушениями,  в  том  числе 
при  сопровождаемом 
проживании, 
сопровождаемой  трудовой 
деятельности,  социальной 
занятости;
2)  услуг,  предоставляемых 
инвалиду  с  ментальными 
нарушениями  в  рамках 
сопровождения,  в  том числе 
социального  сопровождения 
и  сопровождения  при 
содействии занятости

в течение 2022 - 
2023 гг. 

ежегодный 
доклад до 1 

февраля года, 
следующего за 

отчетным, 
начиная с отчета 

за 2022 г.

высшие исполнительные органы 
субъектов Российской 

Федерации, реализующие 
пилотный проект, ФГБУ ФНЦРИ 

им. Г.А. Альбрехта Минтруда 
России, с участием 

некоммерческих организаций, 
общественного объединения 

ОНФ

аналитические материалы, 
нормативные акты субъектов 

Российской Федерации 
реализующих пилотный проект;

определение  подхода  к 
формированию  комплекса 
услуг,  оказываемых  при 
сопровождаемом 
проживании, 
сопровождаемой  трудовой 
занятости,  социальной 
занятости  инвалидов  с 
ментальными нарушениями

ежегодно - отчет в Минтруд 
России

3.6. Подготовка  и  апробация в течение 2022 - высшие исполнительные органы нормативные акты субъектов проработка  элементов 



программ  учебного 
(тренировочного) 
проживания  инвалидов  с 
ментальными нарушениями

2023 гг. 
ежегодный 
доклад до 1 

февраля года, 
следующего за 

отчетным, 
начиная с отчета 

за 2022 г.

субъектов Российской 
Федерации, реализующие 

пилотный проект, ФГБУ ФНЦРИ 
им. Г.А. Альбрехта Минтруда 

России, с участием 
некоммерческих организаций, 
общественного объединения 

ОНФ

Российской Федерации, 
реализующих пилотный проект, 

и аналитические материалы;

организационно-финансовой 
модели  жизнеустройства 
инвалидов  с  ментальными 
нарушениями  в  части 
организации  учебного 
(тренировочного) 
проживания.

ежегодно - отчет в Минтруд 
России

3.7. Разработка  и  утверждение 
высшим  органом 
государственной  власти 
субъекта  Российской 
Федерации,  реализующим 
пилотный  проект,  порядка 
межведомственного 
взаимодействия  по 
организации 
жизнеустройства инвалидов с 
ментальными нарушениями

01.04.2023 высшие исполнительные органы 
субъектов Российской 

Федерации, реализующие 
пилотный проект, ФГБУ ФНЦРИ 

им. Г.А. Альбрехта Минтруда 
России, ФГБУ ФБ МСЭ Минтруда 

России, с участием 
некоммерческих организаций, 
общественного объединения 

ОНФ

нормативные акты субъектов 
Российской Федерации, 

реализующих пилотный проект;

формирование  механизмов 
управления  и  эффективной 
коммуникации  со  всеми 
участниками  пилотного 
проекта  на  основе 
разделения полномочий

далее ежегодно - отчет в 
Минтруд России

3.8. Подготовка  и  реализация 
информационных 
мероприятий  по 
жизнеустройству инвалидов с 
ментальными нарушениями

в течение 2022 - 
2024 гг.

ежегодный 
доклад до 1 

февраля года, 
следующего за 

отчетным, 
начиная с отчета 

за 2022 г.

высшие исполнительные органы 
субъектов Российской 

Федерации, реализующие 
пилотный проект, ФГБУ ФНЦРИ 

им. Г.А. Альбрехта Минтруда 
России, ФГБУ ФБ МСЭ Минтруда 

России, федеральные 
государственные учреждения 

медико-социальной экспертизы, 
медицинские организации, 

органы и организации службы 
занятости и органы социальной 
защиты населения с участием 

информационные материалы; обеспечение 
информирования  инвалидов 
с ментальными нарушениями 
и  их  семей,  организаций 
здравоохранения, 
образования,  социального 
обслуживания,  занятости  о 
реализации  мероприятий  по 
жизнеустройству инвалидов с 
ментальными нарушениями

ежегодно - отчет в Минтруд 
России



некоммерческих организаций, 
общественного объединения 

ОНФ

3.9. Подготовка  и  реализация 
информационных 
мероприятий,  направленных 
на формирование в обществе 
толерантного  отношения  к 
инвалидам  с  ментальными 
нарушениями  в  обычных 
местах  проживания,  в 
социуме

в течение 2022 - 
2024 гг. 

ежегодный 
доклад до 1 

февраля года, 
следующего за 

отчетным, 
начиная с отчета 

за 2022 г.

высшие исполнительные органы 
субъектов Российской 

Федерации, реализующие 
пилотный проект, ФГБУ ФНЦРИ 

им. Г.А. Альбрехта Минтруда 
России, с участием 

некоммерческих организаций, 
общественного объединения 

ОНФ

информационные материалы; повышение  толерантности  в 
обществе  к  инвалидам  с 
ментальными  нарушениями 
при  их  жизнеустройстве  в 
обычных местах проживания, 
в социуме

ежегодно - отчет в Минтруд 
России

3.10
.

Разработка,  апробация  и 
описание  спектра  моделей 
трудоустройства  и 
социальной  занятости 
инвалидов  с  ментальными 
нарушениями

30.12.2023 высшие исполнительные органы 
субъектов Российской 

Федерации, реализующие 
пилотный проект, ФГБУ ФНЦРИ 

им. Г.А. Альбрехта Минтруда 
России, ФГБУ ФБ МСЭ Минтруда 

России, федеральные 
государственные учреждения 

медико-социальной экспертизы, 
органы и организации службы 

занятости и органы социальной 
защиты населения с участием 
некоммерческих организаций, 
общественного объединения 

ОНФ

доклад Минтруда России в Совет 
при Правительстве Российской 

Федерации по вопросам 
попечительства в социальной 

сфере

обеспечение  доступности  и 
качества  трудоустройства  и 
социальной  занятости 
инвалидов  с  ментальными 
нарушениями

3.11
.

Организация  трудовой 
занятости,  в  том  числе 
сопровождаемой  трудовой 

в течение 2022 - 
2024 гг. 

ежегодный 

высшие исполнительные органы 
субъектов Российской 

Федерации, реализующие 

нормативные акты субъектов 
Российской Федерации, 

реализующих пилотный проект;

проработка  элементов 
организационно-финансовой 
модели  жизнеустройства 



деятельности  инвалидов  с 
ментальными нарушениями

доклад до 1 
февраля года, 
следующего за 

отчетным, 
начиная с отчета 

за 2022 г.

пилотный проект, ФГБУ ФНЦРИ 
им. Г.А. Альбрехта Минтруда 

России, ФГБУ ФБ МСЭ Минтруда 
России, федеральные 

государственные учреждения 
медико-социальной экспертизы, 

органы и организации службы 
занятости и органы социальной 
защиты населения с участием 
некоммерческих организаций, 
общественного объединения 

ОНФ

инвалидов  с  ментальными 
нарушениями  в  части 
организации  их  трудовой 
занятости,  в  том  числе 
сопровождаемой  трудовой 
деятельности

ежегодно - отчет в Минтруд 
России

3.12
.

Организация  социальной 
занятости  инвалидов  с 
ментальными нарушениями

в течение 2022 - 
2024 гг. 

ежегодный 
доклад до 1 

февраля года, 
следующего за 

отчетным, 
начиная с отчета 

за 2023 г.

высшие исполнительные органы 
субъектов Российской 

Федерации, реализующие 
пилотный проект, ФГБУ ФНЦРИ 

им. Г.А. Альбрехта Минтруда 
России, ФГБУ ФБ МСЭ Минтруда 

России, федеральные 
государственные учреждения 

медико-социальной экспертизы, 
медицинские организации, 

органы и организации службы 
занятости и органы социальной 
защиты населения с участием 
некоммерческих организаций, 
общественного объединения 

ОНФ

нормативные акты субъектов 
Российской Федерации, 

реализующих пилотный проект;

проработка  элементов 
организационно-финансовой 
модели  жизнеустройства 
инвалидов  с  ментальными 
нарушениями  в  части 
организации  их  социальной 
занятости

ежегодно - отчет в Минтруд 
России

3.13
.

Отработка  возможных  для 
реализации  в  субъекте 
Российской  Федерации, 

в течение 2022 - 
2024 гг. 

ежегодный 

высшие исполнительные органы 
субъектов Российской 

Федерации, реализующие 

нормативные акты субъектов 
Российской Федерации, 

реализующих пилотный проект;

проработка  элементов 
организационно-финансовой 
модели  жизнеустройства 



реализующем  пилотный 
проект,  вариантов 
поддержки  работодателей, 
принимающих  на  работу 
инвалидов  с  ментальными 
нарушениями

доклад до 1 
февраля года, 
следующего за 

отчетным, 
начиная с отчета 

за 2023 г.

пилотный проект, ФГБУ ФНЦРИ 
им. Г.А. Альбрехта Минтруда 

России, с участием 
некоммерческих организаций с 

участием некоммерческих 
организаций, общественного 

объединения ОНФ

инвалидов  с  ментальными 
нарушениями  в  части 
реализации  мероприятий, 
необходимых  для 
обеспечения трудоустройства 
таких лиц

ежегодно - отчет в Минтруд 
России

3.14
.

Отработка  возможных  для 
реализации  в  субъекте 
Российской  Федерации, 
реализующем  пилотный 
проект,  вариантов 
поддержки  опекунов  и 
попечителей 
недееспособных  и 
ограниченно  дееспособных 
инвалидов  с  ментальными 
нарушениями в форме:
-  обучения  опекунов  и 
попечителей;
-  содействия  им  в 
исполнении  обязанностей,  в 
том  числе  путем 
предоставления  им 
социальных  услуг, 
бесплатной  юридической 
помощи;
-  проработка  возможных 
вариантов установления мер 
поддержки опекунов

в течение 2023 - 
2024 гг.

высшие исполнительные органы 
субъектов Российской 

Федерации, реализующие 
пилотный проект, ФГБУ ФНЦРИ 

им. Г.А. Альбрехта Минтруда 
России, с участием 

некоммерческих организаций с 
участием некоммерческих 

организаций, общественного 
объединения ОНФ

нормативные акты субъектов 
Российской Федерации, 

реализующих пилотный проект;

проработка  элементов 
организационно-финансовой 
модели  жизнеустройства 
инвалидов  с  ментальными 
нарушениями  в  части 
реализации  мероприятий, 
необходимых  для 
расширения  практики 
внеинтернатных  форм 
жизнеустройства инвалидов

ежегодно - отчет в Минтруд 
России

3.15
.

Разработка  мер  по 
привлечению 

в течение 2023 - 
2024 гг.

высшие исполнительные органы 
субъектов Российской 

ежегодно - отчет в Минтруд 
России;

повышение  качества  и 
доступности  социального 



негосударственных 
организаций  различных 
организационно-правовых 
форм  к  оказанию  услуг  по 
сопровождаемому 
проживанию, 
сопровождаемой  трудовой 
деятельности  и  социальной 
занятости  инвалидов  с 
ментальными нарушениями

Федерации, реализующие 
пилотный проект, ФГБУ ФНЦРИ 

им. Г.А. Альбрехта Минтруда 
России, с участием 

некоммерческих организаций с 
участием некоммерческих 

организаций, общественного 
объединения ОНФ

обслуживания и социального 
сопровождения,  в  том  числе 
в  форме  сопровождаемого 
проживания,  оказываемых 
инвалидам  с  ментальными 
нарушениями

нормативные акты субъектов 
Российской Федерации, 

реализующих пилотный проект

3.16
.

Формирование  и  ведение 
реестра  организаций, 
обеспечивающих 
жизнеустройство  инвалидов, 
в  том  числе  детей-
инвалидов,  с  ментальными 
нарушениями, с выделением 
отдельного  раздела, 
содержащего  сведения  о 
поставщиках  услуг  по 
сопровождаемому 
проживанию,  социальной 
занятости,  сопровождаемой 
трудовой занятости

в течение 2023 - 
2025 гг.

высшие исполнительные органы 
субъектов Российской 

Федерации, реализующие 
пилотный проект, ФГБУ ФНЦРИ 

им. Г.А. Альбрехта Минтруда 
России

реестр организаций, 
обеспечивающих 

жизнеустройство инвалидов;

формирование системы учета 
организаций, 
обеспечивающих 
жизнеустройство  инвалидов, 
в том числе детей-инвалидов, 
с ментальными нарушениями

ежегодно - отчет в Минтруд 
России

3.17
.

Разработка  организационно-
финансовой  модели 
жизнеустройства инвалидов с 
ментальными нарушениями с 
учетом  предоставления 
необходимого  им 
сопровождения

30.12.2023 высшие исполнительные органы 
субъектов Российской 

Федерации, реализующие 
пилотный проект, ФГБУ ФНЦРИ 

им. Г.А. Альбрехта Минтруда 
России, с участием 

некоммерческих организаций с 
участием некоммерческих 

организационно-финансовая 
модель жизнеустройства 

инвалидов с психическими 
расстройствами и 

расстройствами поведения 
(ментальными нарушениями) с 

учетом предоставления 
необходимого им 

формирование 
тиражируемой 
организационно-финансовой 
модели  жизнеустройства 
инвалидов  с  ментальными 
нарушениями  с  учетом 
предоставления 
необходимого  им 



организаций, общественного 
объединения ОНФ

сопровождения сопровождения

3.18
.

Проведение  мониторинга 
доступности для инвалидов с 
ментальными  нарушениями 
различных  технологий 
сопровождаемого 
проживания, 
сопровождаемого 
трудоустройства,  социальной 
занятости,  в  том  числе  с 
использованием 
информационных технологий

в течение 2023 - 
2025 гг.

высшие исполнительные органы 
субъектов Российской 

Федерации, реализующие 
пилотный проект, Минтруд 

России,
ФГБУ ФНЦРИ им. Г.А. Альбрехта 
Минтруда России, ФГБУ ФБ МСЭ 

Минтруда России, с участием 
некоммерческих организаций с 

участием некоммерческих 
организаций, общественного 

объединения ОНФ

аналитические материалы; оценка  качества  и 
доступности для инвалидов с 
ментальными  нарушениями 
сопровождаемого 
проживания 
сопровождаемого 
трудоустройства.  социальной 
занятости, сопровождения

ежегодно - отчет в Минтруд 
России

3.19
.

Создание  в  стационарных 
организациях  социального 
обслуживания  условий, 
позволяющих  поддерживать 
домашний  уклад  жизни, 
самостоятельность 
инвалидов  с  ментальными 
нарушениями,  их 
социальную  активность,  в 
том  числе  подготовка  к 
проживанию  вне 
стационарных  организаций 
социального обслуживания, в 
соответствии  с  Правилами 
организации  деятельности 
организаций  социального 
обслуживания,  их 
структурных  подразделений 

в течение 2022 - 
2024 гг. 

ежегодный 
доклад до 1 

февраля года, 
следующего за 

отчетным, 
начиная с отчета 

за 2022 г.

высшие исполнительные органы 
субъектов Российской 

Федерации, реализующие 
пилотный проект, с участием 

некоммерческих организаций с 
участием некоммерческих 

организаций, общественного 
объединения ОНФ

методические рекомендации, 
планы мероприятий субъектов 

Российской Федерации, 
реализующих пилотный проект;

повышение  качества  жизни 
инвалидов  с  ментальными 
нарушениями  в 
стационарных  организациях 
социального обслуживания, в 
том  числе  реализация 
программ  подготовки  к 
проживанию  вне 
стационарных  организаций 
социального обслуживания

ежегодно - отчет в Минтруд 
России



(приказ  Минтруда  России  от 
24.11.2014 N 940н)

3.20
.

Наполнение 
общероссийского  сайта 
"Жить  вместе"  передовым 
опытом субъекта Российской 
Федерации,  реализующего 
пилотный  проект,  по 
жизнеустройству инвалидов с 
ментальными нарушениями

в течение 2022 - 
2025 гг. 

ежегодный 
доклад до 1 

февраля года, 
следующего за 

отчетным, 
начиная с отчета 

за 2022 г.

Минтруд России, высшие 
исполнительные органы 

субъектов Российской 
Федерации, реализующие 

пилотный проект

материалы сайта "Жить вместе" изучение,  обобщение  и 
распространение  передового 
опыта  по  организации 
жизнеустройства инвалидов с 
ментальными нарушениями

IV. Кадровое обеспечение жизнеустройства инвалидов с ментальными нарушениями с учетом предоставления им необходимой помощи и 
сопровождения, включая сопровождаемое проживание

4.1. Повышение  квалификации 
руководителей  и 
специалистов  органов 
исполнительной  власти 
субъектов  Российской 
Федерации,  реализующих 
пилотный  проект,  и 
подведомственных  им 
организаций  по  вопросам 
жизнеустройства инвалидов с 
ментальными  нарушениями 
по  программам  повышения 
квалификации  "Применение 
МКФ  в  комплексной 
реабилитации  инвалидов", 
"Основы  профессиональной 
реабилитации  инвалидов", 
"Комплексная  реабилитация 

в течение 2022 - 
2024 гг. 

ежегодный 
доклад до 1 

февраля года, 
следующего за 

отчетным, 
начиная с отчета 

за 2022 г.

высшие исполнительные органы 
субъектов Российской 

Федерации, реализующие 
пилотный проект, 

некоммерческие организации, 
ФГБУ ФНЦРИ им. Г.А. Альбрехта 
Минтруда России, ФГБУ ФБ МСЭ 

Минтруда России, ФГБУ ДПО 
"Санкт-Петербургский институт 

усовершенствования врачей 
экспертов" Минтруда России, 

"НМИЦ ПН им. В.П. Сербского" 
Минздрава

отчеты ФГБУ ФНЦРИ им. Г.А. 
Альбрехта Минтруда России,

ФГБУ ДПО "Санкт-Петербургский 
институт усовершенствования 
врачей экспертов" Минтруда 

России

формирование  пула 
подготовленных 
руководителей  и 
специалистов  органов 
исполнительной  власти  и 
подведомственных  им 
организаций  по 
жизнеустройству инвалидов с 
ментальными  нарушениями, 
проведение  обучения  по 
программам  повышения 
квалификации,  прошедших 
обсуждение  на  рабочей 
группе



инвалидов, 
"Сопровождаемое 
проживание: 
организационно-правовые  и 
методические  основы", 
включая  теоретические 
основы  формирования 
информации  на  русском 
ясном  языке  и  ее 
использования

4.2. Подготовка  предложений  по 
разработке  перечня 
компетенций  специалистов, 
занятых  в  процессе 
жизнеустройства  и 
сопровождения  инвалидов  с 
ментальными нарушениями

01.06.2023 Минтруд России,
ФГБУ ФНЦРИ им. Г.А. Альбрехта 

Минтруда России, ФГБУ ДПО 
"Санкт-Петербургский институт 

усовершенствования врачей 
экспертов" Минтруда России, 

ФГБУ ФБ МСЭ Минтруда России, 
органы исполнительной власти 

субъектов Российской 
Федерации, реализующих 

пилотный проект, 
некоммерческие организации, 
"НМИЦ ПН им. В.П. Сербского" 

Минздрава

аналитическая информация разработка 
профессиональных 
требований  к  знаниям  и 
навыков работников, занятых 
в  сфере  сопровождаемого 
проживания, 
сопровождаемой  трудовой 
деятельности,  социальной 
занятости  и  сопровождения 
инвалидов  с  ментальными 
нарушениями

4.3. Разработка  предложений  по 
изменению  действующих 
профессиональных 
стандартов  и  разработке 
новых (при необходимости)

01.06.2023 Минтруд России ФГБУ ФНЦРИ 
им. Г.А. Альбрехта Минтруда 

России, ФГБУ ДПО "Санкт-
Петербургский институт 

усовершенствования врачей 
экспертов" Минтруда России, 

органы исполнительной власти 
субъектов Российской 

аналитическая информация правовое  обеспечение 
организационно-финансовой 
модели  жизнеустройства 
инвалидов  с  ментальными 
нарушениями



Федерации, реализующих 
пилотный проект, 

некоммерческие организации, 
ФГБУ ФБ МСЭ Минтруда России,
некоммерческие организации

4.4. Разработка  образовательных 
программ  для  подготовки, 
переподготовки  и 
повышения  квалификации 
кадров,  занятых  в 
сопровождаемом 
проживании, 
сопровождаемой  трудовой 
деятельности,  социальной 
занятости,  сопровождении 
инвалидов  с  ментальными 
нарушениями

30.12.2023 ФГБУ ДПО "Санкт-Петербургский 
институт усовершенствования 
врачей экспертов" Минтруда 

России, ФГБУ ФБ МСЭ Минтруда 
России, Минтруд России, ФГБУ 

ФНЦРИ им. Г.А. Альбрехта, 
"НМИЦ ПН им. В.П. Сербского" 

Минздрава России,
организации, осуществляющие 
образовательную деятельность

образовательные программы наличие  методической  базы 
для  подготовки  кадров  для 
сопровождаемого 
проживания, 
сопровождаемой  трудовой 
деятельности.  социальной 
занятости  и  сопровождения 
инвалидов  с  ментальными 
нарушениями
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